
叶小杭叶小杭叶小杭叶小杭叶小杭叶小杭叶小杭叶小杭

2011年6月

当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究当前形势下担保机构发展模式研究

引言引言引言引言：：：：中小企业发展数据中小企业发展数据中小企业发展数据中小企业发展数据

九
中小企业数量占全市企业总数的中小企业数量占全市企业总数的中小企业数量占全市企业总数的中小企业数量占全市企业总数的99.2%99.2%99.2%99.2%

五
缴纳税收占全市企业缴纳税收总额的缴纳税收占全市企业缴纳税收总额的缴纳税收占全市企业缴纳税收总额的缴纳税收占全市企业缴纳税收总额的52.4%52.4%52.4%52.4%

六
全市全市全市全市61.2%61.2%61.2%61.2%的发明专利由中小企业完成的发明专利由中小企业完成的发明专利由中小企业完成的发明专利由中小企业完成

七
提供了全市提供了全市提供了全市提供了全市78%78%78%78%的就业岗位的就业岗位的就业岗位的就业岗位

八
80%80%80%80%以上城乡零售品销售以上城乡零售品销售以上城乡零售品销售以上城乡零售品销售
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（（（（一一一一））））“八大管八大管八大管八大管”的背景和要务核心的背景和要务核心的背景和要务核心的背景和要务核心

1.“八大管”的背景

经国务院法制办批准，银监会、发改委、工信部、财政部、商务
部、人民银行、工商总局联合发布“七三八三”令。

防范金融风险——银行风险——社会稳定

金融海啸 担保发生的问题 加强监管

2.要务核心

（（（（二二二二））））中小企业担保与融资性担保中小企业担保与融资性担保中小企业担保与融资性担保中小企业担保与融资性担保
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（（（（三三三三））））中小企业信用担保的风险层次中小企业信用担保的风险层次中小企业信用担保的风险层次中小企业信用担保的风险层次

担保机构、银行都无法

解决其融资问题的中小企业

通过担保获得
银行信贷的客户

银行
直接客户

担保机构、银行都无法

解决其融资问题的中小企业

通过担保获得
银行信贷的客户

银行
直接客户

通过担保通过担保通过担保通过担保

上边界上边界上边界上边界

下边界下边界下边界下边界

中小企业信用担保风险层级

边界下移边界下移边界下移边界下移



（（（（四四四四））））专业化分工问题专业化分工问题专业化分工问题专业化分工问题

信息量？

资本金？

从业经验？

管理手段？

是社会专业化分工给出的时机和空间！

★银 行——货币的时间价值

★担保机构——货币的风险价值

“四不论”

风险管理核心

——“管理人”

（（（（五五五五））））企业文化企业文化企业文化企业文化

三元文化的合一三元文化的合一三元文化的合一三元文化的合一

对管理者的

风险素质要求

对项目经理的

风险素质要求

事业心事业心事业心事业心 专业性专业性专业性专业性

责任感责任感责任感责任感 敏感度敏感度敏感度敏感度

教育背景教育背景教育背景教育背景

职业背景职业背景职业背景职业背景

逻辑思维逻辑思维逻辑思维逻辑思维

分析能力分析能力分析能力分析能力

习性爱好习性爱好习性爱好习性爱好

自我约束能力自我约束能力自我约束能力自我约束能力

“管理人”的两层含义——管理者与被管理者

（（（（六六六六））））“四全四全四全四全”风险管理风险管理风险管理风险管理

全新的
风险管理手段

和方法

全员参与的
风险管理

全过程的
风险控制

全面的
风险意识

11 22

44 33

★ 2003年

《“四全”风险管理体系》

荣获第四届深圳市企业管
理现代化创新成果一等奖

★ 2004年

《中小企业信用担保风
险管理体系的构建》

荣获国家级企业管理现
代化创新成果一等奖

“四全”风险管理体系



（（（（六六六六））））“四全四全四全四全”风险管理风险管理风险管理风险管理

“
四四四四
全全全全

”
风风风风
险险险险
管管管管
理理理理
体体体体
系系系系

风风风风
险险险险
防防防防
范范范范

风风风风
险险险险
化化化化
解解解解

风险预防风险预防风险预防风险预防

风险识别风险识别风险识别风险识别

风险控制风险控制风险控制风险控制

风险转移风险转移风险转移风险转移

风险分散风险分散风险分散风险分散

风险处理风险处理风险处理风险处理

风险补偿风险补偿风险补偿风险补偿

资信评估资信评估资信评估资信评估 信息征集信息征集信息征集信息征集

风险文化风险文化风险文化风险文化 制度建设制度建设制度建设制度建设体制定位体制定位体制定位体制定位 组织架构组织架构组织架构组织架构

期限结构期限结构期限结构期限结构
多样化多样化多样化多样化

额度额度额度额度结构结构结构结构
多样化多样化多样化多样化

业务品种业务品种业务品种业务品种
多样化多样化多样化多样化

行业分布行业分布行业分布行业分布
多样化多样化多样化多样化

预设处理制度预设处理制度预设处理制度预设处理制度 柔柔柔柔、、、、刚策略刚策略刚策略刚策略风险处理原则风险处理原则风险处理原则风险处理原则

外部补偿外部补偿外部补偿外部补偿内部补偿内部补偿内部补偿内部补偿

风险分担风险分担风险分担风险分担 互助担保互助担保互助担保互助担保反担保反担保反担保反担保 再再再再担保担保担保担保

尽职调查尽职调查尽职调查尽职调查 项目管理项目管理项目管理项目管理

控控控控
制制制制
功功功功
能能能能

协协协协
调调调调
功功功功
能能能能

预预预预
警警警警
功功功功
能能能能

统统统统
计计计计
功功功功
能能能能

计计计计
算算算算
机机机机
平平平平
台台台台
实实实实
现现现现

计计计计
算算算算
机机机机
平平平平
台台台台
实实实实
现现现现
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（（（（一一一一））））风险控制架构风险控制架构风险控制架构风险控制架构----布局安排布局安排布局安排布局安排

布局安排布局安排

对象对象对象对象
专业化专业化专业化专业化

工艺工艺工艺工艺
专业化专业化专业化专业化

混合混合混合混合
专业化专业化专业化专业化



（（（（一一一一））））风险控制架构风险控制架构风险控制架构风险控制架构----机构设置机构设置机构设置机构设置----融资性担保为主营业务融资性担保为主营业务融资性担保为主营业务融资性担保为主营业务

融资担保公司

典当行 小额贷款公司 创业投资公司 其他子公司

下设子公司

框架设计

（（（（一一一一））））风险控制架构风险控制架构风险控制架构风险控制架构----机构设置机构设置机构设置机构设置----非融资性担保为主营业务非融资性担保为主营业务非融资性担保为主营业务非融资性担保为主营业务

非融资担保公司

工程保证担保公司 融资担保公司 创业投资公司 典当行

下设子公司

框架设计

（（（（一一一一））））风险控制架构风险控制架构风险控制架构风险控制架构----机构设置机构设置机构设置机构设置

预算管理预算管理预算管理预算管理
会计核算会计核算会计核算会计核算
财务统筹财务统筹财务统筹财务统筹

股股股股 东东东东

董事会董事会董事会董事会

经营班子经营班子经营班子经营班子

南山分公司南山分公司南山分公司南山分公司

监事会监事会监事会监事会

����市场开拓市场开拓市场开拓市场开拓 ����咨询服务咨询服务咨询服务咨询服务 ����项目受理项目受理项目受理项目受理 ����项目调研项目调研项目调研项目调研

经营计划经营计划经营计划经营计划
过程管理过程管理过程管理过程管理
运营分析运营分析运营分析运营分析

项目投资项目投资项目投资项目投资
投资管理投资管理投资管理投资管理
投资研发投资研发投资研发投资研发

业务规划业务规划业务规划业务规划
战略研究战略研究战略研究战略研究
对外合作对外合作对外合作对外合作

风险管理风险管理风险管理风险管理
法律事务法律事务法律事务法律事务
资产评估资产评估资产评估资产评估

人事管理人事管理人事管理人事管理
办公管理办公管理办公管理办公管理
信息化信息化信息化信息化

行政管理行政管理行政管理行政管理
后勤保障后勤保障后勤保障后勤保障
安全保卫安全保卫安全保卫安全保卫

党务管理党务管理党务管理党务管理
群众工作群众工作群众工作群众工作
纪检监察纪检监察纪检监察纪检监察

保函研发保函研发保函研发保函研发
保函拓展保函拓展保函拓展保函拓展
保函管理保函管理保函管理保函管理

福田分公司福田分公司福田分公司福田分公司 宝安分公司宝安分公司宝安分公司宝安分公司

产品研发产品研发产品研发产品研发
产品推广产品推广产品推广产品推广
产品管理产品管理产品管理产品管理

杭州办事处杭州办事处杭州办事处杭州办事处

资产保全资产保全资产保全资产保全
风险化解风险化解风险化解风险化解
债务追偿债务追偿债务追偿债务追偿

项目评审委员会项目评审委员会项目评审委员会项目评审委员会

控股子公司控股子公司控股子公司控股子公司
金鼎信典当行金鼎信典当行金鼎信典当行金鼎信典当行

全资子公司全资子公司全资子公司全资子公司
西奇西小额贷款公司西奇西小额贷款公司西奇西小额贷款公司西奇西小额贷款公司

全资子公司全资子公司全资子公司全资子公司
领航成长创投公司领航成长创投公司领航成长创投公司领航成长创投公司

参股子公司参股子公司参股子公司参股子公司
不动产担保公司不动产担保公司不动产担保公司不动产担保公司

担保担保担保担保
业务部业务部业务部业务部

保函保函保函保函
业务部业务部业务部业务部

投资投资投资投资
业务部业务部业务部业务部

发展发展发展发展
研究部研究部研究部研究部

风险风险风险风险
管理部管理部管理部管理部

综合综合综合综合
管理部管理部管理部管理部

行政部行政部行政部行政部债务债务债务债务
追偿部追偿部追偿部追偿部

集合集合集合集合
产品部产品部产品部产品部

财务部财务部财务部财务部 党群部党群部党群部党群部

审、保、偿
分离



（（（（一一一一））））风险控制架构风险控制架构风险控制架构风险控制架构----评审委员会评审委员会评审委员会评审委员会

组成 职能隶属

项目评审委员会

（（（（一一一一））））风险控制框架风险控制框架风险控制框架风险控制框架----三层法律支持体系三层法律支持体系三层法律支持体系三层法律支持体系

公司内部法务组公司内部法务组公司内部法务组公司内部法务组 外聘律师事务所外聘律师事务所外聘律师事务所外聘律师事务所 外聘高级法律顾问外聘高级法律顾问外聘高级法律顾问外聘高级法律顾问

内部内部内部内部 外部外部外部外部 外部外部外部外部

（（（（二二二二））））关于禁令关于禁令关于禁令关于禁令、、、、程序和指引程序和指引程序和指引程序和指引

高压线高压线高压线高压线

“ 三大纪律三大纪律三大纪律三大纪律”
“ 八项注意八项注意八项注意八项注意”

禁禁禁禁 令令令令

过程控制过程控制过程控制过程控制、、、、节点设计节点设计节点设计节点设计

体现管理科学性体现管理科学性体现管理科学性体现管理科学性

程程程程 序序序序

具体操作引导具体操作引导具体操作引导具体操作引导

《《《《项目评审报告项目评审报告项目评审报告项目评审报告》》》》

指指指指 引引引引

制度体系



（（（（三三三三））））业务指标业务指标业务指标业务指标、、、、奖励兑现与风险管理奖励兑现与风险管理奖励兑现与风险管理奖励兑现与风险管理

188000标准项目经理标准项目经理标准项目经理标准项目经理

1810000高级项目经理高级项目经理高级项目经理高级项目经理

年任务单数年任务单数年任务单数年任务单数((((单单单单))))年任务年任务年任务年任务((((万元万元万元万元))))级别级别级别级别

业务指标业务指标业务指标业务指标

激励机制 分配制度

与风险管理息息相关

（（（（四四四四））））项目评审制度项目评审制度项目评审制度项目评审制度

项目经理项目经理项目经理项目经理
受理申请受理申请受理申请受理申请

项目经理项目经理项目经理项目经理
尽职调研尽职调研尽职调研尽职调研

评审会评审会评审会评审会
评审评审评审评审

签订合同签订合同签订合同签订合同通知银行通知银行通知银行通知银行
放款放款放款放款

保后检查保后检查保后检查保后检查

企业还款企业还款企业还款企业还款

部门评审部门评审部门评审部门评审

反担保落实反担保落实反担保落实反担保落实

核心决策环节

一次评审的风险评价

（（（（四四四四））））项目评审制度项目评审制度项目评审制度项目评审制度

分类评审

回避制度

复议制度

评审报告

预审制度

AB角制度

分级制度

核证制度

法定人数

稽核制度

次序制度

定时制度协调制度

否决制度

公议制度

主持制度

记录制度

专家制度



（（（（四四四四））））项目评审制度项目评审制度项目评审制度项目评审制度

审核把关

方案优化

作业检验

重大信息核正

对接银行

互动提高

功功功功
能能能能

（（（（五五五五））））项目点评制度项目点评制度项目点评制度项目点评制度

前车之鉴

他山之石

亡羊补牢
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信贷市场担保
及其外延

工程市场担保
及其外延

资本市场担保
及其外延

（（（（一一一一））））作业层的风险控制要点作业层的风险控制要点作业层的风险控制要点作业层的风险控制要点

三个市场

1.1.1.1.信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点

信贷市场担保及其外延业务

贷款、票据（承兑）、贸易融资、项目融资、信
用证等

外延：小贷、典当、委托贷款、专项资金等

1.1.1.1.信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点

信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点信贷市场担保及其外延业务的风险要点

大气候大气候大气候大气候大气候大气候大气候大气候

企业企业企业企业企业企业企业企业

银行银行银行银行银行银行银行银行 内控内控内控内控内控内控内控内控

队伍队伍队伍队伍队伍队伍队伍队伍

定位定位定位定位定位定位定位定位



2.2.2.2.工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点

工程市场担保及其外延业务

工程担保与风险投标保函

预付款保函

履约保函

工资支付保函

其他工程性保函

外延：
税款保付
海关保证金
诉讼保全

2.2.2.2.工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点

工程市场担保业务的风险要点

投标、履约、预付款保函风险特征

地域、甲方、中标方式、项目所有制、双
保双开、代建、BT、BOT

2.2.2.2.工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点工程市场担保及其外延业务的风险要点

诉前保全业务的风险要点诉前保全业务的风险要点诉前保全业务的风险要点诉前保全业务的风险要点

期限

内容

案情

方式



3.3.3.3.资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点

集合发债、集合短融、集合中票、集合信托

外延：担保+投资（直接+间接、债权+股权）

3.3.3.3.资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点

集合担保产品集合担保产品集合担保产品集合担保产品

★集合的增信问题

★集合的级差问题

★时间效应

★批处理

集合集合集合集合
发债发债发债发债

集合集合集合集合
中票中票中票中票

集合集合集合集合
短融短融短融短融

集合担保产品的风险要点集合担保产品的风险要点集合担保产品的风险要点集合担保产品的风险要点

集合集合集合集合
信托信托信托信托

3.3.3.3.资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点资本市场担保及其外延业务的风险要点

工程担保与风险PE

跟投

PV

对赌

退出
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（（（（一一一一））））担保机构收益结构担保机构收益结构担保机构收益结构担保机构收益结构

担保保费收益

委托贷款收益投资性收益

其他收益

担保机构收益结构

（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

1.组成

融资性担保保费收益

非融资性担保保费收益

评审费收入



（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

2.融资性担保保费收入分析

（1）边界条件

A.获得许可证 B.签约银行认可

C.缴交保证金 D.风险分担

E.单笔最高限额 F.总量限额

G.提取两项拨备 H.税赋减免

（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

2.融资性担保保费收入分析

（2）影响收益的因素

A.担保金额 B.担保费率

C.担保周期 D.收费方式

E.保证金比例 F.税赋减免

G.在保责任余额

（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

2.融资性担保保费收入分析

（3）定位与选择 政策取向

利润取向

收益取向

经营团队
取向

股东取向



（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

3.非融资性担保保费收入分析

（1）边界条件

A.签约银行认可 B.缴交保证金

或可说，无边界条件。

（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

3.非融资性担保保费收入分析

（2）影响收入的因素

A.担保金额 B.担保费率

C.担保周期 D.收费方式

（（（（二二二二））））担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析担保保费收益分析

3.非融资性担保保费收入分析

（3）利弊分析

拨备 补贴 减免税



（（（（三三三三））））委托贷款委托贷款委托贷款委托贷款

（1）边界条件

A.自有资金（净资产？） B.通过银行放贷

C.项目自选 D.风险自担

E.收取利息（银行代为） F.支付费用（手续费）

G.最高利率限制 H.严禁揽存委贷、集资委贷

1.委托贷款收益

（（（（三三三三））））委托贷款委托贷款委托贷款委托贷款

（2）影响收益的原因

A.委贷金额 B.贷款利率

C.贷款时间 D.收费方式

1.委托贷款收益

（3）注意要点

流动性安排 政策的限制性规定

（（（（四四四四））））投资性收益投资性收益投资性收益投资性收益

1.股权（合作）投资收益

（1）边界条件

A.长时间、大面积的融资担保

B.有一批成长性客户

C.认同你的服务，希望进一步得到你的支持

D.能提出合理的担保投资组合方案

E.20%净资产限制



（（（（四四四四））））投资性收益投资性收益投资性收益投资性收益

1.股权（合作）投资收益

（2）影响收益的因素

A.股权比例 B.每股价格

C.IPO的时间安排 D.二级市场的态势

E.投资者的所有制性质 F.退出安排

自身品牌

（3）注意要点

服务 作风 功能

（（（（五五五五））））其他收益其他收益其他收益其他收益

1.政策补贴政策补贴政策补贴政策补贴 取决于：

A.融资性担保（净资产三倍以上）

B.单笔金额（1500万元以下）

C.中央、省、市、县四级

D.综合与专项补贴

3.咨询费咨询费咨询费咨询费2.银行利息银行利息银行利息银行利息 4.追债收入追债收入追债收入追债收入

（（（（六六六六））））主营业务取向与案例主营业务取向与案例主营业务取向与案例主营业务取向与案例

投资
取向

委托贷款
取向

非融资性担
保取向

融资性担保
取向

11 22

44 33



Thank you!

The End


